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Conselho Estadual de Politicas de Previdéncia Social - CEPPS

Ata da 132 Reunido Ordindria do Conselho
Estadual de Politicas de Previdéncia Social -
CEPPS, realizada no dia 18 de setembro de
2025

Dia dezoito (18) do més de setembro de 2025, as 14:00hs, no Ambiente Virtual fornecido pelo
software Google Meet, reuniram-se os membros do Conselho Estadual de Politicas de
Previdéncia Social da Cearaprev - CEPPS: José Garrido Braga {Conselheiro Suplente do
Presidente do CEPPS), José Juarez (Conselheiro Nato Titular - Presidente da Cearaprev),
Marcelo Gondim Picango {Conseiheiro Titular - Representante do Estado - TCE), Patricia Lima
de Sousa {Conselheira Titular - Representante do Estado - PGJ), Jeruza Feitosa (Conselheira
Titular - Representante Vinculada ao SUPSEC - NUTEC), Nilson de Souza Cardoso (Conselheiro
Titular - Representante Vinculado ao SUPSEC - FUNECE), Manuel Carlos {Conselheiro Suplente -
Representante Vinculado ao SUPSEC - SOP), Maria Carmelita Sampaio Colares (Conselheiro
Titular - Representante Vinculado ao SUPSEC - SEPLAG), Virginia Assungdo (Conselheira Titular
- Representante Vinculado ao SUPSEC - FUNECE), Audrey Petrola {Conselheiro Suplente -
Representante Vinculado ao SUPSEC - MPE), Sérgio Antdnio Martins da Silva (Conselheiro
Titular - Representante Vinculado ac SUPSEC - CBMCE). Como convidados, Isaac Figueiredo
{Atuario do Estado - COGEP - Servidor Seplag}, Paulo Sucupira (Diretor da Assessoria de Gestio
de Investimentos da Cearaprev), Paloma Musa {Diretora da Assessoria de Estudos Econdmicos
e Atuariais}, Jeffson Holanda {Assessor da Presidéncia da Cearaprev) e Andrea Duarte (Diretora
da Assessoria Juridica da Cearaprev). A reunido foi gravada pelo ambiente virtual e
encontra-se mantida nos arquivos da Cearaprev que estio na nuvem do Google Drive.
Verificada a existéncia de quérum, deu-se inicio aos trabalhos para andlise dos tépicos da
pauta do dia: 1) Aprovacdo das atas 12° RO e 5° RE; 2) Proposta de Revisdo da segregacéo de
massa para 2025; 3) Apresentacdo do relatério da avaliacio atuarial 2025; e 4)
Encaminhamentos e Deliberacdes. Os materiais anexos as pautas foram enviados previamente
aos membros do Conselho via e-mail e whatsapp. Fazendo uso da palavra, o conselheiro José
Garrido cumprimentou os conselheiros{as) presentes e deu abertura aos trabalhos. Paloma
seguiu com a primeira pauta do dia 1) Aprovagdo das atas 12° RO e 5° RE, que foram aprovadas
por unanimidade. Em seguida, Isaac Figueiredo passou para a proxima pauta, 2) Proposta de
Revisdo da segregacdo de massa para 2025. No primeiro ponto de pauta a conselheira Virginia
Assunc¢do e outras/os conselheiras/os fizeram considera¢bes sobre a forma de elaboracdo e
aprovagdo das atas, pois ndo estavam sendo enviadas antecipadamente para fins de leitura e
complementac3o, caso necessario. A informacdo da Secretaria Executiva do CEPPS é que apds a
aprovacdo das atas em reunido do Conselho elas iriam ser enviadas a todas/os conselheiras/os.

Fundac#o de Previdéncia Social do Estado do Ceard - Cearaprev n
R. Vinte e Cinco de Margo, 300 - Centro » CEP: 60.060-120 Pégina 1de 11
Fortaleza-CE ¢ Fone: {85) 3108.0135




CEARAPREV ' CEARA

FUNDACAO DE PREVIDENCIA \ Y GOVERNO DO ESTADO
SOCIAL DO ESTADO DO CEARA N secRETARIA DO

PLANEJAMENTQ E GESTAD

Assim, a representacdo das/os servidoras/es, em sua maioria, solicitou que antes de aprovadas
as atas fossem encaminhadas antecipadamente para andlise e sugestdes das/os conselheiros
que participaram da sessdo. lsaac iniciou a apresentagdo explicando que, naquela reunio,
estava em uma posi¢do diferente das demais ocasies em que participou do Conselho
Deliberativo da Previdéncia. Desta vez, comparecia como convidado, pois uma das pautas
tratava da revisdo da segregacdo da massa, estudo para o qual foi designado na qualidade de
atudrio do Estado. Ele ressaltou que todo o trabalho estava sob o olhar atento do secretério
Garrido e do secretdrio Cialdini. Contou que, na semana anterior, apresentou a proposta ao
secretario Cialdini, acompanhado do secretério Garrido, e que este, prontamente, considerou o
tema relevante nfo apenas do ponto de vista previdencidrio, mas também para o Estado e para
a sociedade. Isaac destacou que o assunto ja era familiar aos presentes, pois se tratava do
quarto movimento relacionado a chamada Revisdo da Segregacdo da Massa. Antes de avancar,
fez questdo de reconhecer a parceria com a Cearaprev, em especial com Paloma, que vinha
conduzindo o andamento da reunido. Ele contou que, semanalmente, ela se reunia com a
equipe para a realizagdo dos estudos, célculos, relatorios e preparacdo da apresentago, em
um trabalho conjunto desenvolvido “a quatro mi3os”. Em seguida, relembrou a estrutura
administrativa da previdéncia estadual. Explicou que a SEPLAG é o orgiio ao qual a Cearaprev
esta vinculada e que essa entidade adminisira dois sistemas: o Sistema Unico de Previdéncia,
destinado aos servidores civis, e o Sistema de Prote¢do Social dos Militares, voltado para os
militares. Abaixo deles, estdo os fundos mantenedores das contribuicdes e dos beneficios.
Entre eles, citou o Funaprev, que acolhe os servidores admitidos antes de 2014 e atualmente
apresenta déficit; o PREVID, fundo criado para os servidores que ingressaram a partir de 2014 e
que se mantém equilibrado do ponto de vista financeiro e atuarial; e o PREVMILITAR, destinado
a todos os militares, antigos e novos, sem distingdo. Isaac direcionou a atencdo para o PREVID,
o fundo mais recente, criado em 2014, apresentando um diagrama de frequéncia que detalha
os diferentes tipos de vinculo: ativos, inativos e pensionistas. Isaac prosseguiu destacando um
grafico sobre a distribuicdo de segurados do PREVID, em que a cor azul representava os
servidores ativos. Explicou que, por se tratar de um fundo relativamente novo, com pouco mais
de uma década de existéncia, sua composicdo é formada, em grande parte, por servidores
ativos, cuja idade média é de 38 anos e meio. Os inativos, identificados em vermelho, sdo
poucos e correspondem a casos pontuais de servidores que se tornaram invalidos, situacdo ja
registrada em experiéncias anteriores do PREVID. Em seguida, chamou a atencdo para a
expressiva presenga de pensionistas, representada por uma grande nuvem no diagrama.
Observou que, sob uma perspectiva natural, esse volume ndo era esperado, j4 que os ativos
$d0, em sua maioria, jovens e ainda ndoc houve tempo suficiente para que a mortalidade
gerasse tantas pensdes. Essa concentragdo, explicou, é resultado das revisdes e segregagbes de
massa realizadas antes da atual, que j& passou por trés etapas: em 2019, 2021 e 2024. Cada
uma delas incorporou ao PREVID uma parcela de pensionistas que antes estavam no Funaprev.
Na primeira, foram 759 matriculas; na segunda, em pleno periodo da pandemia, mais de 9 mil;
e, ha terceira, ocorrida ha poucc mais de um ano, aproximadamente 3.500 pensionistas
migraram para o PREVID. Isaac ressaltou que a proposta em andlise estd fundamentada na
Portaria Ministerial n2 1.467/2022, especialmente no artigo 59, que trata da implementag¢do ou
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revisdo da segregacio da massa. Esse dispositivo exige que qualquer movimento de migragdo
de beneficidrios entre fundos esteja embasado em estudo técnico que avalie impactos
administrativos, financeiros, patrimoniais e atuariais, além de considerar a viabilidade de
médio e longo prazos para a gestdo do ente federativo. Tal revisio precisa do aval e das
assinaturas do Conselho Deliberativo do RPPS, que é a porta de entrada para qualquer
alteracdo. Ele lembrou ainda que, para atender &s exigéncias do Ministério da Previdéncia, sdo
necessarios cinco requisitos. O primeiro, ja alcangado, é a delibera¢do do Conselho. Em
seguida, as trés dltimas avaliagBes atuariais devem apresentar superavit. Nesse ponto, Isaac
apresentou os numeros: em dezembro de 2022, o PREVID registrou superavit de R$1,89 bilhdo;
em dezembro de 2023, R$3,50 bilhdes; e, em dezembro de 2024, R$1,79 bilhdo. Outro critério
¢ a impossibilidade de transferéncia de recursos do PREVID para o FUNAPREV, previsio ji
contemplada nas minutas de lei anexas ao estudo. Além disso, é necessério respeitar a margem
para revisdo da segregacgdo, tema que foi detalhado no slide seguinte. Isaac explicou que o
processo precisa ser respaldado por lei e decreto, passando pela andlise do Poder tegislativo e,
posteriormente, pela autorizacdo governamental, etapas indispensaveis para qualquer
alteracdo na segregacdo da massa. Isaac apresentou a proposta de forma objetiva. Explicou
que, assim como nas experiéncias anteriores, a ideia é transferir para o PREVID os atuais
pensionistas que hoje estio no FUNAPREV, um contingente de pouco mais de 1,100 pessoas,
conforme dados de junho de 2025. Financeiramente, detalhou, esses 1.118 pensionistas
representam uma folha mensal de aproximadamente RS$4,7 milhdes. Atualmente, o Estado
cobre esse valor por meio de aportes mensais. Caso a migracdo fosse aprovada, essa despesa
passaria a ser responsabilidade do PREVID, aliviando o tesouro estadual desse COMPpromisso.
Ele apresentou a projegdo caso a mudanga ocorra em setembro, a economia para o Estado até
dezembro sera de R$21,1 milhdes. Em 2026, considerando o ano cheio, a previsdo é de cerca
de R$60 milhdes. Ao longo do tempo, essa cifra tende a cair naturalmente com o fatecimento
de pensionistas ou o término de beneficios, como no caso de filhos que atingem a maioridade,
Segundo Isaac, o grupo a ser transferido representa uma provisio matemética de RS697
milhdes, ou seja, o valor presente de todas as obrigagdes futuras, calculado a partir do fluxo de
pagamentos previstos até o lltimo beneficidrio. A Portaria 1.467/2022 estabelece uma férmula
para determinar a margem de seguranca, chamada “margem para revisio da segregacio”, que
considera fatores como taxa de juros. Com base nesse calculo, seria possivel transferir
obrigacBes de até R$1,312 bilhdo para o PREVID. Ressaltou que estio propondo bem menos
que isso, algo em torno de 700 milhdes. Ele lembrou que o PREVID apresenta superavit: a
dltima avaliagdo, de dezembro de 2024, registrou R$1,7 bilhdo. Mesmo apés a migragdo, o
fundo continuaria superavitdrio, com cerca de R$700 milhdes, preservando uma margem de
seguranca considerada sustentével. Isaac observou, porém, que boa parte dos recursos do
PREVID estd aplicada em titulos publicos de longo prazo, sem liquidez imediata, e que o estudo
contou com o apoio da Diretoria de Investimentos para projetar o fluxo de vencimentos e
cupons. Mostrando um grafico, explicou que a linha cinza representava a situagio atual, sem a
revisdo da segregacdo: o caixa liquido disponivel hoje é de R$650 milhdes, aumentando
gradualmente & medida que os titulos vencem e geram pagamento de juros. As quedas no
gréfico refletem a saida de recursos para pagamento de aposentadorias e pens&es. Ele frisou
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que o importante é que essa linha nunca fique negativa, o que indicaria quebra de caixa. A
simulagdo com a inclusdo dos 1.100 pensionistas, identificada pela linha laranja, mantém a
projecdo de saldo positivo, em torno de R$2 bilhdes no longo prazo, sem risco de liquidez. Por
fim, Isaac descreveu os préximos passos caso os conselheiros aprovem a proposta, que é o
envio de um projeto de lei complementar & Assembieia Legislativa, seguido de decreto do
governador regulamentando a medida e listando os pensionistas a serem transferidos. Em
seguida, a Cearaprev atualizaria os cadastros e passaria a pagar os beneficios pelo PREVID.
Concluido o processo, toda a documentagdo, estudo téchico, resolucio do Conselho, lei e
decreto, seria encaminhada ao Ministério da Previdéncia Social para analise final. Ele encerrou
colocando-se & disposigdo para esclarecimentos e informou que a votagdo ficaria a cargo do
secretario Garrido. Garrido iniciou sua fala lembrando que j& conhecia os nimeros
apresentados por Isaac, com quem havia feito uma avaliagdo prévia junto ao secretario Cialdini.
Parabenizou mais uma vez Isaac e toda a equipe da Cearaprev pela conducio dos trabalhos
relacionados & segregagdo de massa, ressaltando que participou de parte desse processo em
2021, quando ainda estava na Sefaz, auxiliando na implantacio das medidas que agora eram
discutidas. Hoje, a frente da drea de gestdo de pessoas da SEPLAG , aproveitou para registrar
um ponto que j& havia conversado com lsaac e que foi incluido como dispositivo no projeto de
lei que regulamentard o tema. Garrido destacou a importancia de se adotar um cuidado
redobrado nas negociagBes envolvendo melhorias salariais, readequacdes vencimentais e
mudangas em planos de cargos. Segundo ele, muitas das documentacdes que chegam a gestdo
de pessoas carecem de informagBes sobre a situacdo financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia. Explicou que todo o esforgo para manter metas atuariais, evitar desequilibrios e
preservar o caixa pode ser comprometido guando aumentos salariais ou reestruturacdes de
carreira sdo concedidos sem avaliar o impacto previdenciario. Uma economia construida com
rigor técnico, alertou, pode ser perdida se forem aprovados reajustes que ndo considerem a
sustentabilidade do regime.Para Garrido, é essencial que, em algum momento, as melhorias
salariais 56 sejam discutidas apos a comprovagio de que ndo provocardo desequilibrio atuarial.
Defendeu que esse principio seja incorporado a legislagdo, ainda que a proposta nio precise
ser debatida ou aprovada imediatamente. O objetivo, segundo ele, é plantar a semente dessa
discussdo, para que, no nivel de alta gestdo, decisdes envolvendo remuneragio passem a
considerar os aspectos previdencidrios com 0 mesmo peso que outros fatores. Concluiu
enfatizando que néo se trata de barrar as negocia¢Bes, mas de garantir que cada avanco
salarial esteja acompanhado de um estudo técnico que assegure a manutencgdo do equilibrio
previdencidrio em longo prazo, evitando que conquistas arduamente alcangadas em processos
como o da segregacdo de massa sejam comprometidas por falta de planejamento. Juarez
parabenizou Garrido e afirmou que considerava a colocagdo dele perfeita, mas registrou uma
discorddncia em relacdo ao momento de iniciar o debate. Para Juarez, o assunto j4 deveria
estar em discussdo, com planejamento e critério, sem improvisos, pois considera gue a quest3o
estd atrasada. Relatou que j& conversou com Cialdini e com o governador, mencionando
inclusive os militares, e que pretende construir uma pauta em conjunto com o doutor Isaac.
Destacou que a Diretoria de Investimentos possui metas institucionais de IPCA mais 4,5% e que

vern superando os resultados. Ressaltou que, embora ¢ cendrio de juros altos seja prejudicial

Fundagdo de Previdéncia Social do Estado do Cear# - Cearaprev T
R Vinte e Cinco de Marge, 300 - Centro « CEP 60.060-120 Péginadde 11
Fortaleza-CE » Fone (85) 31080135




CEARAPREV @ CEARA

FUNDACAODEPREVIDENCIA @2 GOVERNO DO ESTADO
SOCIAL DO ESTADO DO CEARA ¥ secreTARIADOD

PLANEJAMENTO E GESTAO

para a economia do pals, para a Cearaprev tem gerado ganhos no mercado financeiro.
Lembrou que a maior parte dos recursos, cerca de dois bilhdes e meio de reais, pertence ao
PREVID, sendo o restante do FUNAPREV e do PREVMILITAR. Finalizou elogiando a iniciativa e
reforcando a necessidade de avancar. Garrido complementou observando gue 0 momento de
juros elevados facilita a obtengéo de resultados financeiros no curto prazo, mas alertou que
essa condigdo ndo serd permanente. Quando os juros cairem, serd mais dificil atingir as metas
atuariais. Caso se mantenham politicas de reajuste salarial e revisdo de planos de cargos e
carreiras sem analise atuarial e sem planejamento de longo prazo, as metas poderdo ser
comprometidas. Defendeu, portanto, uma governanca rigorosa, com um teto claro para
altera¢des salariais e de carreiras, prevendo um gatilho de governanca automética. Para ele,
serd inevitavel a criagdo de uma ancora fiscal nesse nivel, tema politicamente sensivel, mas
necessario para garantir a sustentabilidade do sistema previdenciério. Garrido acrescentou que
ja discutiu o assunto com o doutor Isaac e propds levar a ideia adiante no Conselho. luarez
concordou com as ponderacbes. A conselheira Virginia tomou a palavra para expressar
concordancia parcial com os argumentos apresentados em relagdo a trazer a SEPLAG para ter
mais presenca nas mesas de negociacdo, e a CearaPrev pode facilitar essa aproximacdo. Mas,
demonstrou preocupagdo com a forma como o Conselho ¢ frequentemente surpreendido por
pautas que exigem aprovacao imediata, pontuou que toda definicdo e aprovacic deveria ser
precedida de estudo detalhado e didlogo estruturado, considerando que os conselheiros
representam servidoras e servidores e ndo participam do dia a dia da gestdo das metas e
numeros. Relembrou experiéncias em que faltou autonomia de representantes da SEPLAG nas
negociagbes, citando inclusive episodios da greve de professores. Destacou ainda que ha déficit
de reposicio salarial as/aos servidoras/es do Estado, em virtude do Governo n3c cumprir o
direito legal de recomposi¢o salarial na data base em janeiro de cada ano. Virginia afirmou
gue, muitas vezes, o Conselho se vé obrigado a simplesmente referendar decistes, sem debate
aprofundado ou previsdo dos impactos, e isso fragiliza o compromisse do Estado e da prépria
SEPLAG. A conselheira reforgou a importancia de discutir a politica previdenciaria com todos os
segmentos envolvidos, especialmente diante da preocupacdo com aposentados e pensionistas,
que ndo devem continuar arcando com aliquotas elevadas de contribuicdo. Destacou que
aprovagdes urgentes, como a da segregacdo de massa feita no passado, tendem a se repetir
sem a devida analise através deste Conselho antes da sess8o de aprovagdo. Concluiu em tom
de desabafo, dizendo sentir que o Conselho, por vezes, é apenas uma instincia para explicar o
que ja esta decidido, sem real poder de deliberacdo. Para ela, é essencial um encaminhamento
politico consistente, pois o conselho discute politicas gue impactam a vida de milhares de
servidores e envolve grande responsabilidade na definicdo do futuro previdénciario. Garrido
retomou a palavra destacando, logo de inicio, que falava como servidor do Estado e ndo apenas
como Secretario Executivo de Gestdo de Pessoas. Reforcou que, embora esteja hoje em cargo
de gestdo, € auditor da Secretaria da Fazenda e participante do FUNAPREVY, portanto
diretamente interessado no futuro da previdéncia estadual. Explicou que sua intengdo era
tornar mais clara a proposta de revisdo da segregacio de massas, reconhecendo que, se a
mensagem nao tem chegado com nitidez aos servidores, a comunicacdo precisa melhorar. Ele
detalhou que a revisio em debate tem um objetivo uUnico: reduzir o déficit atuarial do

Fundacao de Previdéncia Social do Estado do Ceara - Cearaprev -
R. Vinte e Cinco de Margo, 300 - Centro » CEP 60.060-120 Pagina Sde 11
Fortaleza-CE « Fone. (85} 31080135




CEARAPREV CEARA

FUNDAGAO DE PREVIDENCIA ' GOVERNO DO ESTADO
SOCIAL DO ESTADO DO CEARA SECRETARIA DO
PLANEJAMENTO E GESTAD

FUNAPREV, fundo que funciona em regime de reparticdo e hoje depende de grandes aportes
do Tesouro Estadual, cerca de um bilhdo e meio de reais por ano, cormn previsdo de chegar a um
bilhdo e oitocentos mithdes. Segundo Garrido, o movimento consiste em aproveitar a eficiéncia
€ o superdvit do PREVID, administrado com regras de mercado, para absorver pensionistas que
hoje oneram o FUNAPREV, equilibrando assim as contas. Recordou experiéncias anteriores,
como a migragdo de nove mil beneficiarios que resultou em economia préxima de meio bilhdo
de reais em um dnico ano. Embora n3o seja atudrio, disse estar a vontade para traduzir
conceitos técnicos em linguagem acessivel, porque considera fundamental gue todos os
servidores compreendam o processo. Ressaltou que gualquer decisdo que envolva aumento de
despesas com pessoal precisa vir acompanhada de anélise do impacto previdenciario, pois &
muito facil ampliar o déficit e extremamente dificil reduzi-lo. Defendeu a elaboragiio de
cartilhas e documentos simples, em parceria com a Cearaprev, para garantir transparéncia e
entendimento. Juarez endossou a fala, lembrando que a fundagdo é vinculada 3 Seplag e que a
comunicagdo deve usar um “linguajar de servidor”, sem perder a garantia de que o Governo do
Estado continuard responsével por honrar todos os compromissos previdencidrios. Isaac
confirmou que 0 movimento segue exatamente essa légica. O conselheiro Nilson Cardoso, por
sua vez, reforgou a preocupagdo ja levantada por Virginia em reunides anteriores: a sensagdo
de que o Conselho é chamado apenas para aprovar decisdes previamente decididas, sem
participacdo efetiva na construgio das propostas. Destacou a necessidade de reunides mais
frequentes e de maior didlogo, para que os representantes possam, inclusive, explicar as
medidas aos servidores que representam. Carmelita afirmou sentir seguranca técnica nas
analises conduzidas por Isaac, mas compartilhou inquietacdio semelhante. Disse temer que
exigéncias de avaliagdo atuarial acabem dificultando reposicdes salariais, concursos ou novos
planos de cargos, criando obsticulos as conquistas dos servidores. Lembrou exemplos de
categorias que obtiveram beneficios expressivos e alertou para que ndo ocorra priorizagio para
categorias mais articuladas, o que poderéd restringir avangos para outros grupos. Carmelita
também expressou preocupagdo com a comunicacio relacionada as decisdes da presente
reunido tendo em vista que tem peso enorme, pois afetar a previdéncia até 2069. Contudo,
nem sempre a sociedade compreende a necessidade da segregacio de massa. Nessa
perspectiva, solicitou o suporte de comunicagio da CEARAPREV para quando chegar o
processo na Assembleia Legislativa, pois certamente havera ampla discussdo sobre a decisdo,
podendo ocorrer informagBes distorcidas sobre o assunto, como ocorreu em outros momentos
em que os conselheiros foram demandados pelos Deputados Estaduais para esclarecer os
votos. Jeruza acrescentou que o déficit previdencidrio ndo foi causado pelos servidores, mas é
sobre eles gue recaem os maiores sacrificios, como aumento de aliguotas, contribuicdo de
aposentados e mudangas nas regras de aposentadoria. Defendeu um debate mais profundo,
inclusive com os sindicatos, para evitar que o 6nus continue recaindo apenas sobre guem
trabalha ou ja trabalhou no servigo puablico. Garrido encerrou reiterando que também partilha
dessas preocupagbes. Reafirmou que, como servidor, teme as consequéncias sobre sua prépria
aposentadoria se nada for feito e que os regimes previdenciarios, no formato atual, sdo
insustentaveis a longo prazo. Destacou o pioneirismo do Ceard na criacio de um regime de
capitalizacgio e na geragdo de superdvit, medidas voltadas exclusivamente a garantir a
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sustentabilidade da previdéncia. Para ele, é indispensével discutir uma “ancora fiscal” que
defina limites claros para despesas, inclusive para permitir que gestores tomermn decisGes
equilibradas sem comprometer o futuro dos servidores. Concluiu dizendo que falava como
técnico e como servidor, com base em dados e anos de estudo, e que o debate precisa ser
transparente, participativo e baseado em critérios sélidos para proteger o direito de todos a
aposentadoria. Jeruza perguntou sobre o limite prudencial de gastos com pessoal,
questionando se esse célculo incluia apenas os servidores publicos efetivos ou também os
trabalhadores terceirizados. Garrido respondeu gue os terceirizados entram nesse limite. Em
seguida, Jeruza perguntou se esses terceirizados contribuem para o Supsec e, ac ouvir de
Garrido que ndo contribuem, manifestou preocupagio com a melhoria do fundo. Garrido
reconheceu a pertinéncia da questiio e disse que levaria o assunto para ser detalhado por Isaac
em uma préxima reunido, com uma proposta de comunicacio mais clara. Juarez aproveitou o
momento para reforgar que ndo estava em pauta nenhuma reforma previdencidria. Explicou
que, em gestdes anteriores, 0 governo criou um fundo de capitalizagdo que agora atingiu o
objetivo de formar uma reserva robusta. O debate, segundo ele, era apenas sobre a forma de
redistribuir esses recursos para fortalecer os fundos deficitarios, sem alterar direitos ou
promover mudancas estruturais. Destacou que o governo segue honrando os compromissos
mensais com o FUNAPREV e que toda a operacio é fruto de planejamento técnico e
conservador, a ponto de ainda manter uma reserva estimada em cerca de 700 milhdes de reais.
Juarez salientou que, se um dia houver uma reforma previdencidria de fato, serd um debate
suprapartidario e muito mais complexo, algo que nio estava em discussdo naquele momento.
Garrido concordou com a andlise de Juarez e acrescentou que, como gestor, tem seguranga
para afirmar que os pagamentos continuardo sendo feitos em dia, mas, como beneficirio do
sistema, sente receio diante da situacio dos regimes de previdéncia no Brasil. Ele explicou que
sua preocupacdo era pessoal, enquanto, na fungdo de gestor, mantinha plena confianca na
capacidade de pagamento. Isaac agradeceu a confian¢a dos conselheiros e reconheceu a
importancia de comunicar as informages de forma mais objetiva. Explicou que a medida em
discussdo reduziria diretamente o déficit do FUNAPREV, citando projeces numeéricas que
demonstravam uma economia de dezenas de milh&es de reais nos préximos anos. Segundo
ele, essa iniciativa fortalece a saide atuarial do fundo, beneficiando todos os participantes e
preservando com prudéncia o superdvit do PREVID. Apés as explicacdes, Paloma, que conduzia
a reunido, encaminhou a votacdo da proposta da quarta revisdo da segregacdo prevista para
2025. Garrido afirmou que caso ndo houvesse manifestagdes contrarias a proposta deveria ser
considerada aprovada, sem ocorréncias de expressbes contrérias , Paloma declarou a proposta
aprovada e informou que seriam iniciados os trimites legais para a implementacio. Em
seguida, Paloma perguntou se poderiam prosseguir para a pauta seguinte e, com a
confirmagdo de Garrido, a reunido avangou para ¢ préximo assunto. 3) Apresentacio do
relatério da avaliagdo atuarial 2025. Paloma iniciou a apresentagio destacando que a préxima
pauta seria a Avaliagdo Atuarial 2025, um documento elaborado anualmente para analisar a
situagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social {RPPS). Logo na primeira ldmina, ela explicou
que a atudria ndo se restringe apenas ao RPPS, abrangendo também estudos financeiros de

medio e longo prazo. O estudo atuarial foi apresentado como essencial para embasar decisSes
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sobre alteracio de pardmetros dos planos de beneficios, definicio de aliquotas de
contribuicdo, mudancgas nas estruturas remuneratérias e avaliacdo das novas aposentadorias, o
que auxilia inclusive no planejamento de concursos futuros. Paloma refargou a importancia de
divulgar amplamente a situacio do RPPS para que os Conselhos possam acompanhar de perto
0s numeros. Foram apresentados tépicos como o plano de custeio, o percentual de
contribuicdo previdencidria dos servidores ativos, 14% civis e 10,5% militares, e dos entes
governamentais, o dobro dos servidores, Observou ainda que aposentados e pensionistas civis
contribuem apenas sobre a parcela que excede dois salarios minimos, eaquanto os militares
contribuem sobre a integralidade dos proventos. Foram apresentadas de forma parcial as
premissas utilizadas no estudo, entre elas, a tdbua de sobrevivéncia propria dos servidores do
Estado do Ceara, desenvolvida pelo Dr. Isaac em parceria com atudrios da Universidade Federal
do Ceard. A lamina seguinte ilustrou os possiveis desdobramentos previdenciarios, incluindo o
cendrio ideal, onde o servidor teria uma longa vida laborai, aposentar-se e usufruir do
beneficio ao longo da vida pés-trabalho. Esses fluxos sio estudados detalhadamente, e a nota
técnica atuarial define a forma de calculo dos beneficios futuros, tanto a conceder quanto os ja
concedidos, Para tornar os calculos mais precisos, o Dr. Isaac desenvolveu, em linguagem
Python, um cédigo que automatiza e refina essas projecdes. Apos a contextualizagdo sobre os
procedimentos e técnicas foi apresentado uma visdo geral do Sistema de Previdéncia do
Estado (SUPSEC). Em 31 de dezembro de 2024, havia 153.722 vinculos distribuidos entre trés
fundos: o FUNAPREY, o PREVMILITAR e o PREVID. O FUNAPREV, que reilne os servidores civis
ingressos até 31 de dezembro de 2013, é deficitério, pois paga mais beneficios do que arrecada
em contribuicBes. O senhor Garrido pediu a palavra e reiterou a necessidade de avaliar os
impactos previdencidrios decorrentes da concessio de beneficio para os servidores ativos,
destacou que é de direito de todo servidor, contudo defendeu que sejam realizados de forma
planejada para que ndo seja acentuado o déficit ja existente, permitindo uma equalizagdo dos
impactos sobre os servidores. Ressaltou também que o assunto de planejamento de concessdo
de beneficio e a construgdio de uma dncora fiscal € uma pauta importante para o Conselho. Em
seguida, a conselheira Jeruza pontuou que o desequilibrio do quantitativo entre servidores
ativos e aposentados se deve a auséncia de concursos publicos. O conselheiro Nilson de posse
da palavra sugeriu que ndo houvessem mais interrupcdes durante a apresentagdo, para que
ndo houvesse a geracdo de expectativas de discussdes fora da pauta apresentada, e dispersido
de foco do assunto apresentado no momento. O senhor Nilson demonstrou sua concordéncia
com a conselheira Jeruza de que fica aparente que o servidor é o Gnico que arca com 0s custos
das necessidades do Estado, e de que hd outros elementos que podem ser considerados para o
cuidado com as questdes fiscais. O senhor Nilson manifestou, também, que considera
desconfortavel ouvir que o servidor é a (nica solugio para o cenario desfavoravel apresentado,
enquanto, no encerramento do ano, sdo apresentados resultados positivos. Paloma deu
prosseguimento a apresentacdo mostrando gréfico do PREVMILITAR, responsavel pelos
servidores militares, tinha 38.467 vinculos na mesma data e também apresenta déficit. Ja o
PREVID, destinado aos civis que ingressaram a partir de 2014, é superavitario. Um ponto
importante da avaliagdo € a previsdo de aposentadorias programadas. Foram exibidos gréficos
mostrando a estimativa de entradas por ano e a evolucio futura dessas aposentadorias.
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Observou-se que FUNAPREV e PREVMILITAR concentram um pico inicial de servidores ja
elegiveis, mas que ainda ndo formalizaram seus processos, além daqueles proximos de atingir
os requisitos. Na sequéncia, Paloma apresentou uma ilustragdo do calculo das provisdes
matemdticas, que estima, a valor presente, todas as contribuicBes futuras (receitas) e todas os
beneficios a pagar (despesas). Esse estudo determina se o plano é superavitario ou deficitario.
Em dezembro de 2024, o PREVID apresentou superdvit atuarial de R$1,789 bilhdo, enquanto o
FUNAPREV registrou um déficit de R$62,872 bilhdes. O PREVMILITAR também deficitario
apresentou um valor de R$27,848 bilhdes, totalizando aproximadamente R$90 bilhdes de
déficit em todo o sistema. Dr. Isaac complementou a apresentagdo comentando um gréfico
emblemdtico, presente em praticamente todas as palestras sobre previdéncia, o fluxo de
insuficiéncia financeira do RPPS onde foi possivel ver o comportamento esperado para os
Custos com aporte financeiro que o Estado terd nos préximas anos. Ele observou que, embora
os calculos sigam pardmetros conservadores da Portaria n2 1.467, em uma andlise mais realista
indicaria valores um pouco menores, mas a tendéncia de crescimento do déficit & inegdvel.
Desde 2017, o aporte anual tem se mantido em torno de RS$1,5 bilhdo, exigindo constante
esforco para sustentar esse nivel. Isaac destacou um comportamento relevante: muitos
servidores estdo adiando a aposentadoria, mesmo j& tendo direito adquirido. Em anos
anteriores, previa-se mais de duas mil aposentadorias, mas o nimero efetivo tem ficado entre
1.100 e 1.200. Essa deciséo individual impacta diretamente as projecBes atuariais e precisa ser
methor compreendida, inclusive sob o ponto de vista social. Ha expectativa de um aumento
significativo em 2027, quando expira o prazo de cinco anos para incorporagdo de beneficios
aprovados no final do governo Camilo. Isaac chamou atenco para as duas proximas décadas,
que serdo particularmente desafiadoras. Durante esse periodo, a despesa previdenciaria deve
atingir picos elevados antes de comegar a cair, resultado da segregacio da massa: enquanto o
PREVID continua pagando as novas aposentadorias, 0 FUNAPREV vai gradualmente reduzindo
suas despesas. Mesmo assim, a despesa com os militares deve permanecer em torno de RS2
bilhes, exigindo discussdes especificas em momento oportuna. Isaac refletiu sobre o impacto
do deficit previdencidric quando comparado a outras contas relevantes do governo estadual,
Lembrou que, no ano anterior, o Ceara investiu cerca de 1,8 bilhdio de reais, valor proximo ao
gasto para cobrir a insuficiéncia das contribuigBes, especialmente no FUNAPREV e no
PREVMILITAR. Em seguida apresentou um grafico que considera emblematico e que, segundo
ele, serve de consolo, pois demonstra que o problema n3o é exclusivo do Estado, mas afeta
todo o palis. O grafico mostrava o percentual de comprometimento financeiro da previdéncia
em relagdo a Receita Corrente Liquida. Em 2024, por exemplo, a receita foi de 36 bilhdes de
reais, enquanto o déficit chegou a 1,4 bilhdo, representando 4,02% da receita. Em 2023 esse
indice foi de 4,11% e, em 2022, de 4,84%. Isaac destacou que a tendéncia € de melhora desde
2017, resultado do controle do déficit e do crescimento da receita. Citou ainda o Boletim de
Finangas dos Entes Subnacionais, que em 2023 apontou um comprometimento médio de
13,9% para o Brasil, bem acima dos 4,11% do Ceard, observando que, embora o ideal fosse
zero, a posigdo do Estade € mais confortével que a média nacional. Em seguida mostrou a
projegdo para os proximos anos, indicando que o comprometimento, hoje em torno de 4%,
tende a crescer, podendo superar 12% por volta de 2034. Explicou que antes da reforma da
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previdéncia as estimativas apontavam para um pico de 17% a 18%, mas que a reforma trouxe
um arrefecimento importante. Mesmo com a tendéncia de alta, o Ceard permanece abaixo da
média nacional, o que, apesar de preocupante, representa um cenario comparativamente
positivo. Paloma retomou a apresentagio destacando que os comentédrios de lIsaac
sintetizavam os dados da Avaliagdo Atuarial de 2025, referente ao exercicio de 2024. As dltimas
[dminas evidenciaram as medidas adotadas pelo Estado para amortizar o déficit e regularizar a
situagdo previdenciaria. Entre elas estd a segregacio da massa em 2013, guando foi criado o
PREVID, as adequagGes da legistagdo, a criagio da Cearaprev e as revisdes da segregacao da
massa. Ap6és o fim da apresentacio dos resultados da avaliacdo, foram mostrados dados
previdenciarios, de carater informativo, no dmbito nacional. Outro ponto enfatizado foi o
Certificado de Regularidade Previdencidria, documento essencial para a celebracdo de
contratos e convénios com a Unifo, que se trata de documento com renovagao periddica a
cada seis meses, e concessdo diante de cumprimento de exigéncias ministeriais, como o envio
dos demonstrativos da avaliagio atuarial, de investimentos e de execugdo financeira. O
certificado do Ceara estd valido até 27 de dezembro de 2025. Para finalizar, Paloma reforgou
uma sugestdo feita na apresentacio do ano anterior: o curso basico de Atuiria Aplicada,
oferecido gratuitamente e on-line pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, recomendado
para ampliar o conhecimento dos conselheiros. Encerrada a exposicdo, ela abriu espaco para
comentarios. O conselheiro Garrido elogiou a apresentacio e, sem outras manifestagdes,
Paloma concluiu a décima terceira reunifio ordindria, registrando a aprovagio da nova revisdo
de segregacdo, a corre¢do da ata da quinta reuniio extraordinaria e informando que ©
documento seguiria para assinatura virtual. Sendo esses os assuntos da reunido, e ndo havendo

mais nada a ser tratado, o Presidente Garrido agradeceu os presentes na reunido e deu por
encerrada a reunido, da qual eu, Elayne Nagile Aguiar Oliveira, lavrei a presente Ata assinada

pelos membros titulares presentes e/ou suplentes representando.
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